Mišljenje br. 239 (2002)[1] 

Zahtev Savezne Republike Jugoslavije za članstvo u Savetu Evrope 


1.         Parlament Savezne Republike Jugoslavije zatražio je status specijalnog gosta na Parlamentarnoj skupštini održanoj 7. novembra 2000. koji joj je odobren 22. januara 2001. Od tada njena delegacija sa statusom specijalnog gosta učestvuje u radu Parlamentarne skupštine i njenih odbora. 

2.         Savezna Republika Jugoslavija podnela je zahtev za članstvo  Savetu Evrope 9. novembra 2000. U svojoj Rezoluciji (2000) 15 o Saveznoj Republici Jugoslaviji, od 22. novembra 2000., Komitet ministara je pozvao Parlamentarnu skupštinu da dâ svoje mišljenje o njenom zahtevu u skladu sa Statutarnom rezolucijom  (51) 30. 

3.         Skupština je u više navrata ispitivala stanje u ovoj zemlji i u novembru 2000. usvojila Rezoluciju 1230 i Preporuku 1481 o situaciji u Saveznoj Republici Jugoslaviji. Takođe, jedan ad hoc komitet je posmatrao izbore za Narodnu skupštinu Srbije, 23. decembra 2000. i za Narodnu skupštinu Crne Gore u aprilu 2001. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope (CLRAE) takođe je posmatrao lokalne izbore. 

4.         Početkom 2001. u Saveznoj Republici Jugoslaviji je otvorena kancelarija Saveta Evrope.  Istovremeno, generalni sekretar Saveta Evrope imenovao je specijalnog izaslanika za Saveznu Republiku Jugoslaviju. Na taj način potpomognut je dijalog između Saveta Evrope i vlasti ove zemlje i omogućeno sprovođenje više programa i projekata saradnje u cilju uspostavljanja i učvršćivanja demokratske stabilnosti u toj zemlji. 

5.         Savezna Republika Jugoslavija je pristupila većem broju instrumenata Saveta Evrope, ukljujčujući i Evropsku konvenciju o kulturi i Okvirnu konvenciju o zaštiti nacionalnih manjina. 

6.         Savezna Republika Jugoslavija je izmenila svoj Zakonik o krivičnom postupku, što je u nadležnosti savezne države, i usvojila savezni zakon o zaštiti nacionalnih manjina.  Takođe je nedavno donela zakone koji uređuju predaju optuženih lica Međunarodnom krivičnom tribunalu za bivšu Jugoslaviju u Hagu.  Ovi zakoni, koji su usledili kao rezultat kompromisa i naišli na veoma uzdržan prijem u određenim krugovima, mogli bi se učiniti mnogo efikasnijim kroz rigorozniju primenu koja se zasniva na izraženijoj političkoj volji. 

7.         Kad je reč o republikama članicama Srbije i Crne Gore, reformski programi se ne sprovode istim intenzitetom u obe republike. Dok se u Srbiji sprovodi kontinuirani niz zakonodavnih reformi, uključujući i ukidanje smrtne kazne, u Crnoj Gori, već dugo je sva energija usmerena na referendum o mogućoj nezavisnosti. 
8.         Sporazum koji je potpisan između Srbije i Crne Gore 14 marte 2002., uz posredovanje visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost, koji je postavio osnove za reorganizaciju odnosa između Srbije i Crne Gore, otvara velike mogućnosti za  rapprochement /približavanje/ sa Evropom. On će podstaći obe strane da obnove i intenziviraju svoje reformske programe.  

9.         Nova “ustavna povelja” koja će proisteći iz ovog sporazuma mogla bi da pruži priliku za opstanak savezne države čije ustanove pokazuju znake umora. Međutim, uspešno uspostavljanje istinski funkcionalne savezne unije zahtevaće mnogo dobre volje, dijaloga i kreativnosti, kao i podrške međunarodne zajednice.  Venecijanska komisija Saveta Evrope bi verovatno mogla da dâ konstruktivan doprinos ovom procesu.   

10.        Kad je reč o Kosovu, još je suviše rano iznositi ideje o njegovom budućem statusu. Trenutno, i bez sumnje još neko vreme, Kosovom upravljaju Ujedinjene nacije na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti. Treba, međutim, istaći da bez obzira na oblik zajednice između Srbije i Crne Gore, i bez uticaja na odluke koje mogu biti doneti u budućnosti o Kosovu, Savezna Republika Jugoslavija bi ubuduće morala da doprinosi stvaranju atmosfere poverenja tako što će koliko god je moguće sarađivati sa Specijalnim predstavnikom Ujedinjenih nacija i izabranim vlastima Kosova.  U tom smislu, premeštaj skoro svih albanskih zatvorenika na Kosovo je izraz popuštanja.  
11.        Skupština smatra da je Savezna Republika Jugoslavija ostvarila značajan napredak ka demokratiji i političkom pluralizmu. Jugoslavija uvažava princip vladavine prava i poštovanja ljudskih prava i izrazila je spremnost da nastavi svoje demokratske reforme kao članica Saveta Evrope, u skladu sa principima i standardima Saveta Evrope. 

12.      Parlamentarna skupština je upoznata sa pismima koje su uputili predsednik Savezne Republike Jugoslavije, predsednici dva doma parlamenta i predsednik vlade i ističe da je Savezna Republika Jugoslavija rešena da ispoštuje sledeće obaveze: 

i. da ratifikuje Dejtonske mirovne sporazume i da pruži punu i efikasnu saradnju u njihovoj implementaciji, što naročito zahteva rešavanje unutrašnjih i međunarodnih sporova mirnim putem; 
ii. u odnosu na konvencije: 
a.         da potpiše, po pristupanju, Evropsku Konvenciju o ljudskim pravima, sa izmenama iz Protokola 11, i Protokole 1, 4, 6, 7, 12 i 13; 

b.         da ratifikuje Evropsku Konvenciju o ljudskim pravima, kao i Protokole br. 1, 4, 6, 7, 12 i 13 u roku od jedne godine nakon pristupanja; 

c.         da potpiše i ratifikuje, u roku od jedne godine od pristupanja, Evropsku konvenciju o sprečavanju mučenja i nečovečnog i ponižavajućeg ponašanja ili kažnjavanja, sa izmenama iz njenih protokola; 

d.         da potpiše i ratifikuje, u roku od dve godine od pristupanja, Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima;       

e.         da potpiše i ratifikuje, u roku od dve godine od pristupanja, Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi; 

f.          potpiše i ratifikuje, u roku od dve godine od pristupanja, Evropsku okvirnu konvenciju o prekograničnoj saradnji i njene protokole, Evropsku konvenciju o ekstradiciji, Evropsku konvenciju o uzajamnoj saradnji u krivičnim stvarima, Konvenciju o pranju, traženju, zapleni i oduzimanju imovine stečene kriminalom, kao i Konvenciju o trasnferu osuđenih lica, a u međuvremenu da primenjuje njihova fundamentalna načela;

g.         da, u roku od dve godine od pristupanja, potpiše Evropsku socijalnu povelju Saveta Evrope, da je ratifikuje što je pre moguće i da nastoji da odmah sprovodi mere u skladu sa načelima ove povelje; 

h.         da postane potpisnica Generalnog sporazuma o privilegijama i imunitetu i Protokolima br. 1 i 6 uz ovaj sporazum;

iii. u vezi s domaćim zakonodavstvom:         

a.         da donese zakone ili, još bolje, uključi u ustavnu povelju odredbe o civilnoj kontroli vojske; 

b.         da u roku od jedne godine od pristupanja donese zakone o reformi policije, koji će obuhvatiti redefinisanje njenih funkcija, primenu Evropskog policijskog kodeksa i uspostavljanje struktura za obuku, a naročito reorganizaciju tajne policije i njeno stavljanje pod kontrolu vlade i skupštine; 

c.         da usvoji nacrt zakona o radiodifuziji u Srbiji koji je odobrila vlada Srbije kao i eksperti Saveta Evrope i koji je nedavno podnet Narodnoj skupštini za usvajanje po hitnom postupku, ostavljajući dovoljno vremena za njegovu primenu pre sledećih izbora u Srbiji, kao i da donese zakon o javnom informisanju u Srbiji, stavljajući poseban naglasak na garancije nezavisnosti i pluralizma i ostavljajući dovoljno vremena za njegovu primenu pre sledećih izbora;

d.         da usvoji, u roku od godinu dana od pristupanja, zakone kojima se omogućava sprovođenje Ženevske konvencije o statusu izbeglica i da sprovede Protokol uz ovu Konvenciju iz 1967.; 

e.         da usvoji, u roku od godinu dana od pristupanja, zakone o udruženjima građana i nevladinim organizacijama koji su dosledni evropskim standardima za neprofitne organizacije;

f.          da izmeni u saradnji sa ekspertima Saveta Evrope zakone i propise koji se odnose na zatvorski sistem, ratne zločine i mučenje, da bi se obezbedilo krivično gonjenje pred domaćim sudovima zločina koji se ne procesuiraju pred MKTJ i radi sprečavanja zlostavljanja građana od strane policije;
g.         da izmeni zakon kojim se uređuju izbori do sledećih predsedničkih izbora ili, bar, do izbora za Saveznu skupštinu, na način kojim bi se postupak učinio transparentnijim i, posebno, kojim bi se usaglasio sa ustavnom poveljom koja je trenutno u fazi izrade; 

iv. u vezi sa ljuskim pravima: 

a.         da nastavi saradnju sa MKTJ i u tom kontekstu:

 – da učini sve u svojoj moći da pronađe svih šesnaest optuženih lica koja su još uvek na slobodi i da ih preda MKTJ. Vlasti ne smeju da popuste pred bilo kojiom optuženim licem koje im preti na bilo koji način; 
– da sarađuje sa MKTJ u obezbeđivanju zaštite svedoka po potrebi; 

– da daje jasna uputstva policiji i tužilaštvu kojima im se omogućuje hapšenje bez odlaganja, jer je zakon o ekstradiciji manjkav u odnosu na vreme potrebno za predizimanje radnji; 

– da izmeni zakon o saradjni sa MKTJ u skladu sa statutom MKTJ i relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija; 

 – da stavi na raspolaganje MKTJ dokumenta i arhive, uključujući vojna dokumenta i arhive, bez daljeg odlaganja;

b.         da sarađuje u utvrđivanju činjenica koje se odnose na sudbinu nestalih lica i da preda sve informacije koje se odnose na masovne grobnice; 

c.         da obavesti građane Srbije  o zločinima počinjenim od strane režima Slobodana Miloševića, ne samo protiv drugih naroda u okruženju već i protiv Srba;

d.        da nastavi pokrenute reforme za nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa i odnosa između suda, tužilaštva i policije; 

e.         da sprovode zakone koji se odnose na lica koja se pozivaju na prigovor savesti i, u roku od tri godine, da donese zakone o alternativnim načinima služenja vojnog roka;

f.          do donese, u roku od godinu dana od pristupanja, zakon kojim se uspostavlja kancelariju ombudsmana; 

v. u vezi sa funkcionisanjem institucija: 

a.         da što pre reši osnovno ustavno pitanje o prirodi zajednice između Srbije i Crne Gore od čega zavise brojna druga pitanja, uključujući prava nasleđena od postojeće federacije i predstavljanje nove države u međunarodnim organizacijama; 

b.         da izradi ustavnu povelju u skladu sa demokratskim, transparentnim i čvrstima principima, i u tom kontekstu da konstituiše novi savezni parlament putem izbora koji će imati zadatak da usvoji povelju; 

c.         da obezbedi, ukoliko se sprovode referendum o nezavisnosti nakon trogodišnjeg probnog perioda predviđenog sporazumom između Srbije i Crne Gore, da se isti organizuje u uslovima maksimalne transparentnosti, uz potpuno poštovanje zakona i nakon popisa stanovništa i u prisustvu međunarodnih posmatrača;

d.         nakon usvajanja ustavne povelje da se izmene ustavi Srbije i Crne Gore radi usaglašavanja sa istom i da se izvši harmonizaciju celokupnog pravnog sistema da bi se izbeglo preklapanje nadležnosti između federacije i republika, poklanjajući veliku pažnju standardima Saveta Evrope po ovom pitanju; 

e.         da unapredi ustavne i zakonske odredbe koje se odnose na decentralizaciju i organizaciju lokalnih samouprava i autonomnih pokrajina; 

vi. u vezi sa Kosovom: 

a.         da nastavi da se pridržava Rezolucije 1244. Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine i dogovora sačinjenih na osnovu ove rezolucije, posebno u odnosu na međunarodnu upravu Kosova;

b.         da preduzme rešavanje sporova o budućem statusu Kosova mirnim sredstvima i da zvanično odbaci bilo kakvu upotrebu sile; 

c.         da doprinese naporima usmerenim ka izgradnji demokratske,  multietničke zajednice na Kosovu sa namerom da se stvori politička klima koja pogoduje razmatranju i dijalogu o njegovom budućem statusu; 
vii. u vezi sa monitoringom obaveza: 

            – da u potpunosti sarađuje u sprovođenju Rezolucije 1115 (1997) Parlamentarne skupštine o uspostavljanju komiteta Skupštine za poštovanje dužnosti i obaveza država članica Saveta Evrope (Komitet za Monitoring) kao i u odnosu na postupak monitoringa uspostavljen u skladu sa deklaracijom Komiteta ministara od 10. novembra 1994. 

13.        Skupština je svesna toga da, mada su neke od ovih obaveza u nadležnosti zajedničke države, druge mogu zahtevati posebne mere za implementaciju u Srbiji i Crnoj Gori. Skupština ipak smatra da se Savezna Republika Jugoslavija obavezuje u odnosu na Savet Evrope da obezbedi da se prihvaćene obaveze poštuju, uključujući obaveze iz ratifikovanih konvencija, na celokupnoj teritoriji pod stvarnom nadležnošču vlasti Savezne Republike Jugoslavije. 

14.        Skupština dalje smatra da federacija ostaje obavezna, sve dok postoji zajednička država,  bez obzira na rezultat raspodele nadležnosti između federacije i republika nakon usvajanja ustavne povelje,  da u skladu sa svojim međunarodnim obavezama poštuje gore navedeni spisak preuzetih obaveza. 

15.        U nameri da se ove obaveze poštuju Skupština odlučuje da, nakon pristupanja Savezne Republike Jugoslavije, tamo pažljivo prati situaciju u skladu sa svojom Rezolucijom 1115. 

16.            Dalje, Skupština želi da odgovornost za zaštitu ljudskih prava i prava manjina ostane na saveznom nivou i da se postojeći nivo zaštite ovih prava održi i da se savezni Zakon o zaštiti nacionalnih manjina valjano sprovodi. U postupku monitoringa nakon pristupanja treba posvetiti posebnu pažnju borbi protiv diskriminacije i unapređenju jednakog postupanja sa Romima. 

17.        Skupština preporučuje da Komitet ministara na osnovu gore navedenih preuzetih obaveza: 

            i. pozove Saveznu Republiku Jugoslaviju da postane član Saveta Evrope odmah po usvajanju Ustavne povelje od strane Skupština Srbije i Crne Gore; 

ii. dodeli Saveznoj Republici Jugoslaviji sedam mesta u Parlamentarnoj skupštini; 

            iii. u svetlu ovog mišljenja ojača svoju podršku Saveznoj Republici Jugoslaviji, posebno u kontekstu programa saradnje Saveta Evrope i da obezbedi potrebne finansijske resurse za ove programe. 

18.        Skupština smatra da stanovništvo Kosova treba da uživa punu zaštitu Evropske konvencija o ljudskim pravima i drugih konvencija Saveta Evrope, uključujući i njihove mehanizme nadzora, te stoga predlaže da Komitet ministara pozove Genrealnog sekretara Saveta Evrope da razmotri sa vlastima u Beogradu i sa UNMIK-om načine kojima bi se garantovala primena materijalnih normi sadržanih u konvencijama Saveta Evrope i njihovi mehanizmi za nadzor na Kosovu, uključujući i pristup Evropskom sudu za ljudska prava a imajući u vidu posebnu pravnu situaciju koja proizilazi iz Rezolucije 1244. Saveta bezbednosti UN.



[1] Skupštinska rasprava održana 24. septembra 2002. godine (26. sednica) (videti Doc. 9533, izveštaj Komiteta za politička pitanja, izvestilac: G-din Frey, i Doc. 9539, mišljenje Komiteta za poitička pitanja i ljudska prava, izvestilac: G-din Lippelt). Tekst usvojen od strane Skupštine 24. septembra 2002. (26. sednica).










